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La nuova PAC 2023-2027



Uno scenario complesso
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ICF: Indice del Clima di Fiducia:   
in netto calo dal I trimestre 2022 
per gli operatori del settore 
agricolo



I due principali indirizzi della nuova PAC
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Una 
programmazione 

unica  (PSP)

Pagamenti 
diretti

OCM di 
settore

Sviluppo 
rurale

* 2021-2027 rispetto a 2014-2020



Le risorse della PAC 2023-2027

5Di cui 1,15 mrd per la Campania



Pagamenti diretti



Il quadro dei Pagamenti diretti

Pagamenti disaccoppiati

• Rimangono i titoli ma cambia molto il loro valore che scende della metà dal 2023 rispetto 
al «totale 2022 titolo +  greening». Poi i nuovi titoli convergono verso la media di 167 eur 
circa. Tetto massimo a 2mila euro. 

Pagamenti accoppiati

• Sostanzialmente confermati con differenze più rilevanti per alcuni settori.

Eco-schemi

• 5 misure del tutto nuove per obiettivi legati alla transizione ecologica.

Pagamento ridistributivo

• Circa 82 euro/ha per i primi 14 ettari dichiarati. Escluse le aziende con più di 50 ettari.

Pagamento per i giovani

• Pagamento diretto supplementare (forfetario, di ca. 67 - 90 euro/ha, e con requisiti di 
adeguata professionalità – sino a 90 ha)



Coloro che non 
possiedono titoli 
disaccoppiati 
possono accedere 
alla «riserva»

Evoluzione pagamento disaccoppiato per ettaro

(elaborazione Confagricoltura)

Azienda 1: titolo nel 2022 = 500 eur - Importo per ettaro (con greening; 52,46% del titolo): 762,3 eur/ha

Azienda 2: titolo nel 2022= 80 eur - Importo per ettaro (con greening, 52,46% del titolo): 122,0 eur/ha

2022

2023 

ricalcolo 2023 2024 2025 2026

Az. 1 762 404 374 343 313 282,8

Az. 2 122 65 83 102 121 139,5

Nota: gli adeguamenti in diminuzione sono calcolati per semplicità in "step" uguali nei quattro anni

ma in realtà le riduzioni potrebbero, secondo le necessità, raggiungere già prima del 2026 il 30 % di riduzione massima

Il valore ricalcolato nel 2023 è pari al 53% del valore 2022 più "greening"
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- Risorse importanti (25% dei pagamenti diretti) che non devono essere perdute
- Un quadro abbastanza equilibrato tra settori/territori/soggetti…

- … da interpretare in maniera strategica con il resto del PSN e da applicare con flessibilità e semplicità.

- I pagamenti possono essere pagamenti «compensativi» non collegati ai pagamenti disaccoppiati ovvero 
pagamenti supplementari ai pagamenti disaccoppiati.

 Dotazioni annue 2023 - Ecoschemi

mio eur %

ECO 1 Riduzione della antimicrobico resistenza e benessere animale 376,4 42,4%

- di cui per pascolo allevamento brado bovini e suini 66,2 7,5%

ECO 2 Inerbimento delle colture arboree 155,3 17,5%

ECO 3 Salvaguardia degli olivi di particolare valore paesaggistico 150,0 16,9%

ECO 4 Sistemi foraggeri estensivi 162,7 18,3%

ECO 5 Misure specifiche per gli impollinatori 43,4 4,9%

Totale ecoschemi 887,8 100,0%



Ecoschemi Dotazioni Ecoschemi Dotazioni

Importi unitari stimati risorse 2023 previsto min max Importi unitari stimati risorse 2023 previsto min max

Eco 1.1 Bovini da latte 108.035.730          66,00 46,20 156,33 Eco 3 Salvaguardia olivi 130.370.020          220,00 167,35 583,33

Caprini 5.983.260               60,00 42,00 127,37 Salvaguardia olivi N2000 11.869.176             264,00 200,82 700,00

Bovini dupl. Att. 17.762.598             54,00 37,80 156,33 Salvaguardia olivi ZVN 7.782.192               264,00 200,82 700,00

Ovini 36.330.900             60,00 42,00 127,37 150.021.388          

Suini 39.167.520             24,00 16,80 34,70

Vitelli a c. b. 3.674.280               24,00 16,80 90,73 Eco 4 SFE con avvicendamento 109.109.330          110,00 55,00 124,17

Bovini da carne 82.504.224             54,00 37,80 116,11 SFE con avvicendamento N2000 41.288.016             132,00 66,00 149,00

Bufali 16.792.050             66,00 46,20 129,26 SFE con avvicendamento ZVN 12.265.572             132,00 66,00 149,00

310.250.562          162.662.918          

Eco 1.2 Suini 818.700                   300,00 210,00 819,15 Eco 5 MS Impollinatori arboree 4.503.250               250,00 125,00 442,50

Bovini 65.354.880             240,00 168,00 537,00 MS Impollinatori arboree N2000 400.800                   300,00 150,00 531,00

66.173.580             MS Impollinatori arboree ZVN 741.000                   300,00 150,00 531,00

Eco 2 Inerbimento c. a. 123.906.360          120,00 81,40 283,57 MS Impollinatori seminativi 25.297.500             500,00 250,00 659,00

Inerbimento c. a. N2000 11.031.120             144,00 97,67 340,28 MS Impollinatori seminativi N2000 2.844.000               600,00 300,00 790,80

Inerbimento c. a. ZVN 20.388.096             144,00 97,67 340,28 MS Impollinatori seminativi ZVN 9.573.000               600,00 300,00 790,80

155.325.576          43.359.550             

Totale generale 887.793.574          

Importi (eur/ha e eur/UBA)Importi (eur/ha e eur/UBA)

Quadro generale degli ecoschemi
Dotazioni finanziarie e importi previsti per ha e per UBA con relativi livelli min e max dei pagamenti



+63 milioni di euro 
(+14%) per anno destinati 
a pagamenti accoppiati…

… con alcune significative 
novità.

Pagamenti accoppiati

INTERVENTI

 PSN  

approvato 

(anno 2023)

PLAFOND 

ACCOPPIATI 

2021

Diff. Assoluta
Diff. % 

plafond

Importo 

unitario 

previsto 2023 

(eur/capo-

eur/ha)

Importo 

definitivo 

2021 

(eur/capo-

eur/ha)

Diff. 2023-

2021 

(eur/capo-

eur/ha)

Vacche da latte appartenenti ad allevamenti di qualità 68.492.933 65.577.606 +2.915.327 +4,4% 67,15             65,86 +1,29

Vacche da latte appartenenti ad allevamenti di qualità 

siti in zone montane
20.864.417 25.433.303  -4.568.886 -18,0% 122,93           133,31 -10,38

Bufale da latte 3.174.967 3.774.251  -599.284 -15,9% 32,70             36,47 -3,77

Vacche nutrici da carne e a duplice attitudine iscritte ai 

libri genealogici o registro anagrafico
37.192.248 23.889.292 +13.302.957 +55,7% 118,22           133,08 -14,86

Vacche nutrici da carne e a duplice attitudine non 

iscritte nei libri genealogici o nel registro anagrafico
7.710.450 7.505.612 +204.838 +2,7% 70,67             66,85 +3,82

Vacche a duplice attitudine iscritte ai libri genealogici o 

registro anagrafico, inserite in piani selettivi o di 

gestione razza

13.424.324  -13.424.324 -100,0% 147,32

Totale vacche nutrici 44.902.699 44.819.227 +83.471 +0,2%

Capi bovini macellati, età 12 - 24 mesi, allevati per 

almeno sei mesi
3.175.116 3.774.251  -599.135 -15,9% 38,98             33,75 +5,23

Capi bovini macellati tra 12 e 24 mesi ed etichettati, 

qualità, forme associate e dodici mesi 
64.408.440 65.105.825  -697.385 -1,1% 57,51             54,83 +2,68

Agnelle da rimonta 7.710.635 8.706.510  -995.875 -11,4% 23,09             23,15 -0,06

Capi ovini e caprini macellati IIIGG 5.442.801 5.060.927 +381.874 +7,5% 5,91                5,57 +0,34

ACCOPPIATO MISURE ZOOTECNIA 218.172.007 222.251.901  -4.079.893 -1,8%

Grano Duro 91.356.852 77.729.550 +13.627.302 +17,5% 93,50             85,03 +8,47

Oleaginose 12.726.328 12.995.431  -269.103 -2,1% 101,00           47,81 +53,19

Agrumi 15.907.910 0 +15.907.910 = 150,85           =

Riso 74.085.407 32.638.691 +41.446.716 +127,0% 336,46           143,71 +192,75

Barbabietola 19.998.515 21.501.792  -1.503.277 -7,0% 657,93           768,01 -110,08

Pomodoro da trasformazione 10.453.769 10.336.300 +117.469 +1,1% 173,64           151,84 +21,80

Oliveti in regioni specializzate 0 40.487.417  -40.487.417 -100,0% = 93,25

Oliveti con pendenza media > 7,5% 0 12.180.536  -12.180.536 -100,0% = 101,3

Olio Dop e Igp 11.817.304 11.794.534 +22.770 +0,2% 116,97           109,13 +7,84

ACCOPPIATO MISURE A SUPERFICIE 236.346.085 219.664.251 +16.681.834 +7,6%

Totale zootecnia e misure a superficie 454.518.092 441.916.152 +12.601.940 +2,9%

Soia 30.766.946 9.049.624 +21.717.322 +240,0% 136,32           68,51 +67,81

Proteiche-leguminose eccetto soia 39.157.931 10.808.082 +28.349.849 +262,3% 40,04             25,24 +14,80

COLTURE PROTEICHE (2%) 69.924.877 19.857.706 +50.067.172 +252,1%

Totale accoppiato 524.442.970 461.773.858 +62.669.112 +13,6%



La nuova architettura verde della PAC «post 2022»

I regimi «volontari» per gli agricoltori
- (Eco-schemi) definiti a livello nazionale e
- misure ACA specificate a livello regionale:
sono tutti «over condizionalità»
sono demarcati tra loro e l’eventuale cumulo 

di impegni deve prevedere un ricalcolo dei premi 
delle ACA per evitare «doppia compensazione».

La «condizionalità rafforzata» è un set di
regole da rispettare obbligatoriamente per
accedere a tutti i pagamenti diretti e ad
alcune misure di sviluppo rurale.

Include gli impegni di «greening» che
vengono anche rafforzati e si affianca alla
«condizionalità sociale» novità assoluta della
riforma.



Condizionalità
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Buone Condizioni Agronomiche 
Ambientali (BCAA) 

Nove prescrizioni che vanno al di là delle 
norme obbligatorie già previste per legge

Determinano una maggiore tutela 
dell’ecosistema agrario

Protezione dei prati permanenti, tutela della 
biodiversità, protezione corsi d’acqua etc.

Criteri di Gestione Obbligatori 
(CGO)

Undici norme già in vigore su vari argomenti:

Inquinamento da fosfati e nitrati

Difesa habitat naturali

Sicurezza alimentare

Uso sostenibile dei prodotti fitosanitari

Benessere degli animali

Condizionalità sociale

Tre direttive in materia di:

Occupazione

Sicurezza e salute sul luogo di lavoro

In caso di violazioni delle norme di «condizionalità» si 
applicano riduzioni da 1 a 15% (in linea generale) e 
sino al 100% dei pagamenti diretti della PAC
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• obbligo di rotazione annuale sulla 
medesima particella, con la necessità 
di alternare le coltivazioni anno per 
anno e senza consentire di fatto la 
monosuccessione. 

Obbligo di 
rotazione 

annuale dei 
seminativi

• Percentuale minima di almeno il 4% 
dei seminativi, destinata a:

• aree non produttive;

• elementi caratteristici del 
paesaggio. 

Obbligo di 
area 

improduttiva 

Le due nuove 
norme di 

condizionalità 
più 

«preoccupanti»

Derogate come richiesto da Confagricoltura dal Reg. n. 2022/1317, anche se inspiegabilmente non per mais e soia.
Questi impegni non si dovranno rispettare nel 2023. La deroga non si applica nel caso in cui le BCAA siano 

condizioni di base (impegni  «pertinenti») degli interventi agro-climatico agroambientali  e degli ecoschemi a cui 
si aderisce.



Tutti gli importi sono in eur

OCM di settore

OCM

Dotazioni risorse comunitarie per misure settoriali specifiche

(elaborazione Confagricoltura)

Esercizio finanziario 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Totale 2023-2028

Settori

Vino 256.883.000 290.383.000 323.883.000 323.883.000 323.883.000 1.518.915.000

Olio di oliva e olive da tavola 30.390.000 34.590.000 34.590.000 34.590.000 34.590.000 168.750.000

Patate 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 30.000.000

Apicoltura 4.468.077 5.166.537 5.166.537 5.166.537 5.166.537 25.134.225

Ortofrutta 280.000.000 285.600.000 291.300.000 297.100.000 303.000.000 1.457.000.000

Totale 571.741.077 621.739.537 660.939.537 666.739.537 672.639.537 6.000.000 3.199.799.225
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ITALIA

Sviluppo rurale
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Da un minimo di 
18 (Trento) a un 
massimo di 55 
(Toscana) di 
interventi attivati 
(inclusa AT)
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INTERVENTO DESCRIZIONE INTERVENTO CAMPANIA Totale complessivo

SRA01 produzione integrata 78.765.384,96 518.543.429,96

SRA02 impegni specifici uso sostenibile acqua 10.000.000,00 22.108.106,34

SRA03 tecniche lavorazione ridotta suoli 24.198.071,46 211.473.973,70

SRA04 apporto sostanza organica nei suoli 0,00 46.500.000,00

SRA05 inerbimento colture arboree 0,00 28.656.296,49

SRA06 cover crops 0,00 36.845.000,00

SRA07 conversione seminativi a prati e pascoli 0,00 17.766.274,08

SRA08 gestione prati  e pascoli permanenti 0,00 207.159.007,84

SRA09 impegni gestione habitat natura 2000 0,00 13.000.000,00

SRA10 gestione attiva infrastrutture ecologiche 0,00 54.385.741,43

SRA12 colture  a perdere corridoi ecologici fasce tampone 0,00 1.900.000,00

SRA13 impegni specifici riduzione emissioni ammoniaca origine zootecnica 0,00 37.300.000,00

SRA14 allevatori custodi dell'agrobidiversità 5.483.645,39 104.774.410,62

SRA15 agricoltori custodi dell'agrobiodiversità 0,00 22.599.727,67

SRA16 conservazione agrobidoversità-banche del germoplasma 4.117.862,89 23.599.690,01

SRA17 impegni specifici convivenza con grandi carnivori 0,00 10.113.333,55

SRA18 impegni per l'apicoltura 4.000.000,00 40.170.370,60

SRA19 riduzione impiego fitofarmaci 0,00 28.300.000,00

SRA20 impegni specifici uso sostenibile nutrienti 0,00 118.000.000,00

SRA21 impegni specifici gestione residui 0,00 5.035.185,31

SRA22 impegni specifici risaie 0,00 48.500.000,00

SRA24 pratiche agricoltura precisione 10.000.000,00 33.949.259,44

SRA25 tutela delle colture arboree a valenza ambientale  epaesaggistica 15.000.000,00 31.862.592,98

SRA26 ritiro seminativi dalla produzione 0,00 26.999.999,65

SRA27 pagamento impegni silvoambientali e impegni in materia di clima 0,00 9.956.296,50

SRA28 sostegno per mantenimento forestazione-imboschimento e sistemi agroforestali 8.295.392,49 61.080.718,49

SRA29 pagamento per adottare e mantenere pratiche e metodi di produzione biologica 160.225.158,50 2.108.848.322,49

SRA30 benessere animale 62.912.861,61 603.981.285,05

SRA31 sostegno per conservazione, uso e sviluppo sostenibile risorse genetiche forestali 0,00 8.728.148,25

SRB01 sostegno zone con savntaggi naturali montagna 147.629.080,86 1.116.369.289,57

SRB02 sostegno zone altri svantaggi naturali significativi 28.784.197,73 337.862.750,05

SRB03 sostegno zone con vincoli specifici 3.169.518,34 5.919.518,34

SRC01 pagamento compensativo zone agricole natura 2000 0,00 16.478.148,25

SRC02 pagamento compensativo zone forestali natura 2000 0,00 10.756.296,49

SRC03 pagamento compensativo zone agricole nei piani gestione bacini idrografici 0,00 7.750.000,00

Campania: 35 
interventi 
attivati + AT

Spesa 
pubblica 
2023-2027
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SRD01 investimenti produttivi agricoli per la competitività delle aziende agricole 160.000.000,00 1.794.665.783,92

SRD02 investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e benessere animale 40.000.000,00 352.473.947,72

SRD03 investimenti nelle aziende agricole per diversificazione in attività non agricole 26.067.934,93 272.360.967,48

SRD04 investimenti non produttivi agricoli con finalità ambientale 30.189.683,27 147.224.563,60

SRD05 impianti forestazione/imboschimento e sistemi agrioforestali su terreni agricoli 3.000.000,00 40.750.000,00

SRD06 investimenti per la prevenzione e ripristino potenziale produttivo agricolo 7.741.634,29 115.420.788,10

SRD07 investimenti in infrastrutture per aggricoltura e sviluppo socio economico aree rurali 20.693.969,88 276.055.880,95

SRD08 investimenti in infrastrutture con finalità ambientali 0,00 130.006.971,73

SRD09 investimenti non produttivi nelle aree rurali 0,00 53.296.297,15

SRD10 impianti di forestazione imboschimento terreni non agricoli 0,00 11.050.000,00

SRD11 investimenti non produttivi forestali 0,00 74.970.668,59

SRD12 investimenti prevenzione e ripristino danni foreste 0,00 196.175.235,17

SRD13 investimenti trasformazione e comemrcializzaizone prodotti agricoli 76.763.999,86 710.642.910,18

SRD14 investimenti produttivi non agricoli in aree rurali 0,00 6.356.296,49

SRD15 investimenti produttivi forestali 960.456,82 80.786.545,96

SRD16 strumento finanziario FVG investimenti produttivi agricoli 0,00 7.000.000,00

SRD17 strumento finanziario FVG investimenti per trasformazione e commercializzazione 0,00 5.000.000,00

SRD18 strumenti finanziari fondi rotazione invetsimenti produttivi agricoli abruzzo 0,00 11.900.000,00

SRD19 strumenti finanziari fondi di rotazione trasformazione e comemrcializzazione abruzzo 0,00 5.000.000,00

SRE01 insediamento giovani agricoltori 37.000.000,00 713.359.350,46

SRE02 insediamento nuovi agricoltori 6.260.914,47 28.557.952,19

SRE03 avvio nuove imprese silvicoltura 0,00 10.056.296,49

SRE04 start up non agricole 0,00 4.363.333,55

SRF01 assicurazioni agevolate 0,00 1.486.391.837,29

SRF02 fondi mutualità danni 0,00 60.095.910,03

SRF03 fondi mutualità reddito 0,00 60.095.910,03

SRF04 fondo mutualizzazione nazionale eventi catastrofali 0,00 1.268.083.130,16

SRG01 sostegno gruppi operativi pei agri 9.984.000,00 131.637.343,55

SRG02 costituzione organizzazioni produttori 0,00 7.500.000,00

SRG03 partecipazione regimi di qualità 0,00 16.604.740,12

SRG05 supporto preparatorio Leader 0,00 5.067.600,00

SRG06 leader - attuazione strategie sviluppo locale 100.960.525,94 903.399.713,24

SRG07 cooperazione per lo sviluppo rurale 9.677.726,27 69.126.985,70

SRG08 sosrtegno azioni pilota e collaudo innovazione 0,00 45.300.000,00

SRG09 cooperazione per azioni di supporto innovazione 9.984.000,00 23.384.000,00

SRG10 promozione dei prodotti di qualità 4.915.569,49 106.719.858,05

SRH01 erogazione servizi di consulenza 1.560.000,00 81.966.284,23

SRH02 formazione dei consulenti 1.248.000,00 7.732.074,14

SRH03 formazione imprenditori agricoli addetti imprese 4.056.000,00 68.613.547,50

SRH04 azioni di informazione 1.092.000,00 28.120.148,25

SRH05 azioni dimostrative settore agriclo forestale territori rurali 0,00 16.941.125,90

SRH06 servizi back office per akis 3.276.000,00 18.819.247,65

Campania: 35 
interventi 
attivati + AT

Spesa 
pubblica 
2023-2027
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Dotazioni per le misure di sviluppo rurale 2023-2027 - Totale risorse FEASR e nazionali

(elaborazione Confagricoltura su dati Masaf - milioni di euro)

Tipologie di intervento Spesa pubblica % Spesa pubblica %

Azioni climatico ambientali ed altri impegni di gestione 4.482,14 28,0% 383,00 33,3%

- di cui biologico 2.108,85 13,2% 160,23 13,9%

- di cui benessere animale 603,98 3,8% 62,91 5,5%

- di cui integrato 518,54 3,2% 78,77 6,9%

Investimenti 4.291,14 26,8% 365,42 31,8%

- di cui investimenti produttivi agricoli per la competitività delle aziende agricole 1.794,67 11,2% 160,00 13,9%

Strumenti di gestione del rischio 2.874,67 18,0% 0,00 0,0%

Vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici 1.460,15 9,1% 179,58 15,6%

Cooperazione 1.308,74 8,2% 135,52 11,8%

- di cui LEADER 903,40 5,6% 100,96 8,8%

Insediamento giovani agricoltori e nuovi agricoltori e start-up 756,34 4,7% 43,26 3,8%

Scambio di conoscenze e disseminazione di informazioni 222,19 1,4% 11,23 1,0%

Svantaggi territoriali  derivanti da requisiti obbligatori (Natura 2000 e bacini idr.) 34,98 0,2% 0,00 0,0%

Transizione regioni Lombardia, Lazio, FVG, Abruzzo e Sicilia 89,23 0,6% 0,00 0,0%

Assistenza tecnica 415,26 2,6% 31,59 2,7%

Rete Rurale 76,86 0,5% 0,00 0,0%

Totale generale 16.011,70 100,0% 1.149,61 100,0%

ITALIA CAMPANIA

Più risorse 
per il bio che 
per gli 
investimenti 
agricoli
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Misure attivate

Interventi «a 
superficie e 
a capo»

Altri 
interventi

• Tecniche di minima lavorazione dei suoli
• Agricoltura «integrata»
• Indennità compensative aree montane o con svantaggi naturali o specifici
• Apicoltura stanziale e nomade
• Allevatori «custodi della biodiversità»
• Benessere animale
• Uso sostenibile acqua
• Agrobiodiversità banca del germoplasma
• Agricoltura di precisione
• Colture arboree a valore paesaggistico
• Agricoltura biologica 
• Forestazione-imboschimento e servizi forestali

• Investimenti
• Formazione e informazione
• Consulenza
• Insediamento giovani e nuovi agricoltori
• Cooperazione (GO-PEI; LEADER; Innovazione; promozione prodotti di qualità)
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Indennizzi in caso di catastrofe (siccità, 
brina/gelo, alluvioni) a favore dei 

partecipanti al fondo

Contributo  UE 
sviluppo rurale    
123 mio/anno       

per il periodo 2023-
2027

cofinanziamento 
nazionale

128,3 mio/anno –
Legge di bilancio 
2022 per il 2023-

2027

3% PD di ciascun 
produttore (circa 

100 mio 
eur/anno)

Contributi 
obbligatori

Totale; circa 350 mio 
eur/anno di 
dotazione

Finanziamento e funzionamento del Fondo 
mutualistico catastrofale

Gestione del fondo:
Ismea direttamente o 
tramite Società dedicata 
appositamente istituita

… con possibile 
partecipazione di SIN

(Art. 1 cc. 515-519              
L. Bilancio 2022)



24

Opportunità 
non colte

Novità 
negative

Il giudizio negativo permane per 
una nuova PAC:

- Non coerente con il difficile 
contesto

- Con meno risorse e più vincoli

- Di sempre più complessa 
applicazione (nell’avvio sono 
necessarie deroghe e flessibilità)

- Con novità che possono limitare 
il potenziale produttivo e la 
gestione delle imprese più 
orientate al mercato.



Grazie
e…

teniamoci in contatto!
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Direzione Politiche di Sviluppo Economico delle Filiere Agroalimentari

Tel.: +39 066852.223-434 – 378
Fax:+39 06 68801051
E-mail: polcom@confagricoltura.it
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